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MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE -
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ADV.(A/S) : VIVIAN MARIA PEREIRA FERREIRA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO AMBIENTAL. ARTIGOS 61-A E 61-B DA LEI FEDERAL
12.651/2012 (CODIGO FLORESTAL) E ARTIGOS 2°, PARAGRAFO
UNICO, 5° E 17 DA LEI FEDERAL 11.428/2006 (LEI DA MATA
ATLANTICA). PEDIDO DE DECLARACAO DE NULIDADE
PARCIAL, SEM REDUCAO DE TEXTO, DE MODO A EXCLUIR DO
ORDENAMENTO JURIDICO A INTERPRETACAO QUE IMPECA A
APLICACAO DO REGIME AMBIENTAL DE  AREAS
CONSOLIDADAS AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
INSERIDAS NO BIOMA DA MATA ATLANTICA. ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 19, IV; 52, CAPUT , XXII E XXIIL; 170, II, ITI E
VI, E 225, CAPUT E § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONTROVERSIA A RESPEITO DO ALCANCE DE REGIME
JURIDICO PREVISTO EM NORMAS INFRACONSTITUCIONALIS.
EVENTUAL OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO.
INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO. ACAO NAO CONHECIDA.

ACORDAO

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 2 a 12/6/2023, por unanimidade, ndo conheceu da
acao direta de inconstitucionalidade, com fundamento no artigo 21, § 1¢,
do RISTF, e declarou prejudicado o pedido de medida cautelar, nos
termos do voto do Relator. Falaram: pelo amicus curiae Instituto
Socioambiental ISA, o Dr. Ingo Wolfgang Sarlet; pelo amicus curiae
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Fundagao SOS Pro6-Mata Atlantica - SOS Mata Atlantica, a Dra. Erika
Bechara; pelo amicus curizge Associagao Brasileira dos Membros do
Ministério Publico de Meio Ambiente ABRAMPA, a Dra. Vivian Maria
Pereira Ferreira; pelo amicus curize Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras OCB, o Dr. Leonardo Papp; pelo amicus curiae WWE-BRASIL -
Fundo Mundial para a Natureza, o Dr. Rafael Giovanelli; e, pelo amicus
curize Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil CNA, o Dr.
Rodrigo de Oliveira Kaufmann.

Brasilia, 13 de junho de 2023.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR

Documento assinado digitalmente
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Trata-se de acao direta
de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Presidente da Republica, tendo por objeto os artigos 61-A e 61-B da Lei
federal 12.651/2012 (Cddigo Florestal) e os artigos 2°, paragrafo nico, 5% e
17 da Lei federal 11.428/2006, que dispde sobre a utilizagao e protecao da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias, in

verbis:

Lei federal 12.651/2012 (Cédigo Florestal)

Art. 61-A. Nas Areas de Preservagdo Permanente, é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em dreas rurais consolidadas até 22 de
julho de 2008.

§ 1° Para os imdveis rurais com drea de até 1 (um) médulo fiscal
que possuam dreas consolidadas em Areas de Preservacio Permanente
ao longo de cursos diagua naturais, serd obrigatdria a recomposigio
das respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do
curso d dgua.

§ 2° Para os imdveis rurais com drea superior a 1 (um) modulo
fiscal e de até 2 (dois) médulos fiscais que possuam dreas consolidadas
em Areas de Preservacio Permanente ao longo de cursos digua
naturais, serd obrigatoria a recomposi¢ido das respectivas faixas
marginais em 8 (oito) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d dgua.

§ 32 Para os imdveis rurais com drea superior a 2 (dois) médulos
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fiscais e de até 4 (quatro) mddulos fiscais que possuam dreas
consolidadas em Areas de Preservacio Permanente ao longo de cursos
ddgua naturais, serd obrigatoria a recomposicdo das respectivas faixas
marginais em 15 (quinze) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso ddgua.

§ 4° Para os imdveis rurais com drea superior a 4 (quatro)
modulos fiscais que possuam dreas consolidadas em Areas de
Preservagio Permanente ao longo de cursos ddgua naturais, serd
obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas marginais:

I- (VETADO); e

II - nos demais casos, conforme determinagio do PRA,
observado o minimo de 20 (vinte) e 0 mdximo de 100 (cem) metros,
contados da borda da calha do leito regular.

§ 5° Nos casos de dreas rurais consolidadas em Areas de
Preservagio Permanente no entorno de nascentes e olhos digua
perenes, serd admitida a manutencdo de atividades agrossilvipastoris,
de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatdria a recomposicio
do raio minimo de 15 (quinze) metros.

§ 62 Para os imdveis rurais que possuam dreas consolidadas em
Areas de Preservacio Permanente no entorno de lagos e lagoas
naturais, serd admitida a manutencdo de atividades agrossilvipastoris,
de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatdria a recomposicio
de faixa marginal com largura minima de:

I - 5 (cinco) metros, para imdveis rurais com drea de até 1 (um)
modulo fiscal;

II - 8 (oito) metros, para imdveis rurais com drea superior a 1
(um) médulo fiscal e de até 2 (dois) médulos fiscais;

III - 15 (quinze) metros, para imdveis rurais com drea superior a
2 (dois) médulos fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais; e

IV - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com drea superior a
4 (quatro) mdédulos fiscais.

§ 7° Nos casos de dreas rurais consolidadas em veredas, serd
obrigatdéria a recomposi¢io das faixas marginais, em projecio
horizontal, delimitadas a partir do espago brejoso e encharcado, de
largura minima de:

I - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com drea de até 4
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(quatro) modulos fiscais; e

II - 50 (cinquenta) metros, para imodveis rurais com drea
superior a 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 8¢ Serd considerada, para os fins do disposto no caput e nos §§
1°a 7% a drea detida pelo imdével rural em 22 de julho de 2008.

§ 92 A existencia das situagOes previstas no caput deverd ser
informada no CAR para fins de monitoramento, sendo exigida, nesses
casos, a adogdo de técnicas de conservagio do solo e da dgua que visem
a mitigacdo dos eventuais impactos.

§ 10. Antes mesmo da disponibilizacio do CAR, no caso das
intervengbes jd existentes, é o proprietdrio ou possuidor rural
responsdvel pela conservagdo do solo e da dgua, por meio de adogdo de
boas priticas agrondmicas.

§ 11. A realizagio das atividades previstas no caput observard
critérios técnicos de conservagio do solo e da dgua indicados no PRA
previsto nesta Lei, sendo vedada a conversdo de novas dreas para uso
alternativo do solo nesses locais.

§ 12. Serd admitida a manutengdo de residéncias e da
infraestrutura associada as atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural, inclusive o acesso a essas atividades,
independentemente das determinacoes contidas no caput e nos §§ 1° a
7% desde que ndo estejam em drea que ofereca risco a vida ou a
integridade fisica das pessoas.

§ 13. A recomposigio de que trata este artigo poderd ser feita,
isolada ou conjuntamente, pelos sequintes métodos:

I - conducgdo de regeneracdo natural de espécies nativas;

II - plantio de espécies nativas;

III - plantio de espécies nativas conjugado com a condugdio da
regeneracdo natural de espécies nativas;

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo
longo, exdticas com mnativas de ocorréncia regional, em até 50%
(cinquenta por cento) da drea total a ser recomposta, no caso dos
imoveis a que se refere o inciso V do caput do art. 3%

V- (VETADO,).

§ 14. Em todos os casos previstos neste artigo, o poder piiblico,
verificada a existéncia de risco de agravamento de processos erosivos
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ou de inundagoes, determinard a adogio de medidas mitigadoras que
garantam a estabilidade das margens e a qualidade da dgua, apds
deliberagido do Conselho Estadual de Meio Ambiente ou de drgdo
colegiado estadual equivalente.

§ 15. A partir da data da publicagio desta Lei e até o término do
prazo de adesio ao PRA de que trata o § 2° do art. 59, é autorizada a
continuidade das atividades desenvolvidas nas dreas de que trata o
caput, as quais deverdo ser informadas no CAR para fins de
monitoramento, sendo exigida a adogdo de medidas de conservagio do
solo e da dgua.

§ 16. As Areas de Preservacio Permanente localizadas em
imdveis inseridos nos limites de Unidades de Conservagio de Protegio
Integral criadas por ato do poder publico até a data de publicagio desta
Lei ndo sdo passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como
consolidadas nos termos do caput e dos §§ 1° a 15, ressalvado o que
dispuser o Plano de Manejo elaborado e aprovado de acordo com as
orientacoes emitidas pelo 6rgido competente do Sisnama, nos termos do
que dispuser regulamento do Chefe do Poder Executivo, devendo o
proprietdrio, possuidor rural ou ocupante a qualquer titulo adotar
todas as medidas indicadas.

§ 17. Em bacias hidrogrificas consideradas criticas, conforme
previsto em legislacdo especifica, o Chefe do Poder Executivo poderd,
em ato proprio, estabelecer metas e diretrizes de recuperagio ou
conservagdo da vegetagio nativa superiores as definidas no caput e nos
§§ 1° a 7% como projeto prioritario, ouvidos o Comité de Bacia
Hidrogrifica e o Conselho Estadual de Meio Ambiente.

§ 18. (VETADO,).

Art. 61-B. Aos proprietdrios e possuidores dos imduveis rurais
que, em 22 de julho de 2008, detinham até 10 (dez) mddulos fiscais e
desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas dreas consolidadas em
Areas de Preservacio Permanente é garantido que a exigéncia de
recomposigido, nos termos desta Lei, somadas todas as Areas de
Preservagdo Permanente do imdvel, ndo ultrapassard:

I - 10% (dez por cento) da drea total do imdvel, para imoveis
rurais com drea de até 2 (dois) médulos fiscais;

II - 20% (vinte por cento) da drea total do imdvel, para imdveis
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rurais com drea superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) médulos fiscais;

IIT - (VETADO,).

Lei federal 11.428/2006 (Bioma Mata Atlantica)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do
Bioma Mata Atlintica as seguintes formagoes florestais nativas e
ecossistemas associados, com as respectivas delimitagoes estabelecidas
em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
conforme regulamento: Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombrofila
Mista, também denominada de Mata de Araucdrias; Floresta
Ombrdfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta
Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetacoes de
restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais
do Nordeste.

Pardgrafo uinico. Somente os remanescentes de vegetagio nativa
no estigio primdrio e nos estigios secunddrio inicial, médio e
avangado de regeneracdo na drea de abrangéncia definida no caput
deste artigo terdo seu uso e conservagio regulados por esta Lei.

Art. 5° A vegetagio primdria ou a vegetacdo secunddria em
qualquer estagio de regeneracio do Bioma Mata Atlantica ndo
perderdo esta classificagio nos casos de incéndio, desmatamento ou
qualquer outro tipo de intervengio ndo autorizada ou ndo licenciada.

Art. 17. O corte ou a supressido de vegetacdo primdria ou
secunddria nos estdgios médio ou avangado de regeneragio do Bioma
Mata Atlintica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados a
compensagio ambiental, na forma da destinagdo de drea equivalente a
extensdo da drea desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas,
na mesma bacia hidrogrifica, sempre que possivel na mesma
microbacia hidrogrifica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos
desta Lei, em dreas localizadas no mesmo Municipio ou regido
metropolitana.

§ 1° Verificada pelo orgdo ambiental a impossibilidade da
compensagio ambiental prevista no caput deste artigo, serd exigida a
reposicdo florestal, com espécies nativas, em drea equivalente a
desmatada, na mesma bacia hidrogrdfica, sempre que possivel na
mesma microbacia hidrogrdfica.

§ 2° A compensagdo ambiental a que se refere este artigo nio se
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aplica aos casos previstos no inciso 1II do art. 23 desta Lei ou de corte
ou supressdo ilegais.

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 1°, IV; 59,
caput, XXII e XXIIL; 170, II, III e VIL; e 225, caput e § 4°, da Constituicao
Federal.

Em sintese, o requerente pleiteia a declaracdo de nulidade parcial,
sem reducao de texto, do conjunto normativo formado pelos dispositivos
impugnados, de modo a excluir do ordenamento juridico a interpretacao
que impeca a aplicagdo do regime ambiental de areas consolidadas as
areas de preservacao permanente inseridas no bioma da Mata Atlantica,
sob pena de esvaziamento do conteudo do direito de propriedade e de

afronta a seguranga juridica.

Aduz que o Ministério do Meio Ambiente, por meio do Despacho
4.410/2020, tornou vinculante, no ambito da pasta e das entidades
vinculadas, a interpretacao consolidada no Parecer
00115/2019/DECOR/CGU/AGU, da Advocacia-Geral da Uniao, segundo a
qual as dreas que nao estao sujeitas as medidas protetivas previstas na Lei
da Mata Atlantica, ainda que inseridas no espago geografico
correspondente a esse bioma, sofrem a incidéncia do Cddigo Florestal,
inclusive dos artigos 61-A e 61-B. Contudo, a determinacdao tem sido
contestada ao argumento de que os artigos 2 paragrafo tnico, 5% e 17 da
Lei federal 11.418/2006 impediriam a consolidacdo de d&reas rurais
situadas na Mata Atlantica.

Argumenta que o regime ambiental de areas consolidadas seria
compativel com o estatuto legal da Mata Atlantica, vez que assegura a
continuidade do desempenho de atividades econdmicas por diversas
familias mediante a razoavel recomposi¢ao das areas de preservacao

permanente.

Foi apresentado pedido de aditamento formal da peti¢do inicial,

7
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assentando que “o pedido de interpretagio de interpretacdo conforme nela
veiculado dirige-se a dispositivos da Lei 11.428/2006 (bioma Mata Atlintica).”
(Doc. 27)

Em decisdao monocratica, adotei o rito do art. 12 da Lei federal
1.868/199. (Doc. 10)

Prestando informagoes, a Camara dos Deputados ressaltou que “o
entendimento subjacente as deliberacoes em torno da matéria foi de que os
dispositivos relativos as dreas consolidadas seriam aplicdveis a todos os biomas,
sem excecdo, e sem necessidade de alterar a Lei n. 11.428/2006 ou quaisquer
outras normas. A mesma interpretacio pode ser observada na Exposigio de
Motivos da Medida Proviséria n. 571/2012.”

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo nao
conhecimento desta acdo direta de inconstitucionalidade, em parecer

assim ementado:

CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 61-A E 61-B DA LEI
12.651/2012 (CODIGO FLORESTAL) E ARTS. 22, PARAGRAFO
UNICO, 5° E 17, DA LEI 11.428/2006 (LEI DO BIOMA MATA
ATLANTICA). EXPLORACAO DE ATIVIDADES
AGROSSILVIPASTORIS, ECOTURISMO E TURISMO RURAL
EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. REGIME DE
USO CONSOLIDADO. CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES E
RECOMPOSICAO PROGRESSIVA. INTERPRETACAO QUE
AFASTA A APLICACAO DO REGIME NO BIOMA MATA
ATLANTICA. DEFINICAO ACERCA DA LEGISLACAO
APLICAVEL. CONEFLITO DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. CRISE DE  LEGALIDADE.
AUSENCIA DE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 1. Nio
cabe interpretacdo conforme a Constituicio para explicitar sentido
univoco de norma, uma vez que a aplicacdo dessa técnica pressupoe
cardter polissémico ou plurissignificativo do texto normativo, a
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ensejar duas ou mais interpretacoes, desde que uma delas seja
compativel com a Constituicdo Federal. Precedentes. 2. Tratando-se de
antinomia de sequndo grau entre leis ordindrias, invidvel o controle
abstrato quando o juizo de constitucionalidade depende de prévio
cotejo entre mormas infraconstitucionais (crise de legalidade).
Precedentes. 3. Estando a discussdo fora do campo da fiscalizagio
normativa abstrata reservado a Corte Suprema, eventual conflito
normativo entre disposicoes do Cédigo Florestal e da Lei da Mata
Atlantica ha de ser examinado a luz do caso concreto, na via do
controle difuso. 4. Controvérsia que demanda o emprego de critérios
decisérios de natureza extralegal (LINDB, arts. 4° e 5°) e impoe a
consideragio ndo apenas das convicgdes do Orgdo julgador, mas
também de adequada instrugdo probatdria para obtengio de elementos
aptos a indicar a exegese que melhor reflita os fins sociais da legislagio
ambiental e as exigéncias do bem comum. 5. Cabe ao juizo competente
produzir norma de decisdo apta a promover, a luz das circunstincias
do caso concreto, o adequado e razodvel equilibrio entre a liberdade
economica e a preservagio do meio ambiente, com lastro nos principios
insculpidos na Constituicio Federal. — Parecer pelo ndio
conhecimento da acdo direta de inconstitucionalidade.

Ingressaram no feito, na condi¢ao de amicus curiae, a Organizagao
das Cooperativas Brasileiras — OCB, da Confederacdao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil — CNA, da Camara Brasileira da Industria da
Construgao — CBIC, da Associagao das Empresas de Loteamento e
Desenvolvimento Urbano — AELO, do Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locagao e Administragio de Imoveis Residenciais e
Comerciais de Sao Paulo — SECOVI, da Fundag¢dao SOS Proé-Mata
Atlantica — SOS Mata Atlantica, da WWF-Brasil (Fundo Mundial para a
Natureza), do Instituto Socioambiental — ISA, da Rede de Organizacoes
Nao Governamentais da Mata Atlantica — RMA, da Associacao Mineira
de Defesa do Ambiente — AMDA, da Associagao de Preservacao do Meio
Ambiente e da Vida — APREMAVI, e da Associacao Brasileira dos
Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente — ABRAMPA.

E o relatério.
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13/06/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.446 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Consigne-se que ja
houve a declaragao da constitucionalidade dos artigos 61-A e 61-B da Lei
federal 12.651/2012 (Codigo Florestal) no julgamento conjunto da ADC 42
e das ADIs 4.901, 4.902, 4903, 4.937, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario,
finalizado em 28/2/2018, cujo acdrdao foi publicado no DJe de 13/8/2019.
Transcrevo o trecho pertinente da ementa do acérdao:

Arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 (Regime das dreas rurais
consolidadas até 22.07.2008): O Poder Legislativo dispoe de
legitimidade constitucional para a criagio legal de regimes de
transicdo entre marcos regulatorios, por imperativos de seguranca
juridica (art. 5% caput, da CRFB) e de politica legislativa (artigos 21,
XVII, e 48, VIII, da CRFB). Os artigos 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 da
Lei n. 12.651/2012 estabelecem critérios para a recomposicio das
Areas de Preservagdo Permanente, de acordo com o tamanho do
imovel. O tamanho do imdvel é critério legitimo para defini¢io da
extensdo da recomposicio das Areas de Preservagdo Permanente,
mercé da legitimidade do legislador para estabelecer os elementos
norteadores da politica puiblica de protegio ambiental, especialmente a
luz da necessidade de assegurar minimamente o contetido econdomico
da propriedade, em obediéncia aos artigos 5%, XXII, e 170, II, da Carta
Magna, por meio da adaptacdo da drea a ser recomposta conforme o
tamanho do imovel rural. Além disso, a propria lei prevé mecanismos
para que os 0rgdos ambientais competentes realizem a adequagio dos
critérios de recomposicdo para a realidade de cada nicho ecoldogico;
Conclusdo: Declaragio de constitucionalidade dos artigos 61-A, 61-
B, 61-C, 63 e 67 do Codigo Florestal;

O acdrdado supra ainda nao transitou em julgado, pois pendem de
julgamento embargos de declaracdao. Contudo, os aclaratorios se dirigem

a pontos do acdrdao relativos a outros dispositivos, de forma que a
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constitucionalidade dos artigos 61-A e 61-B da Lei federal 12.651/2012 nao

comporta mais discussao.

Destarte, declarada a constitucionalidade integral dos dispositivos
legais, ndo compete a esta Corte esmiucar a problematica de sua
aplicabilidade, pois as agdes de controle abstrato de constitucionalidade
nao sao vias adequadas para se discutir a aplicagao in concreto da lei,
mormente quando a afericdo de seu ambito de incidéncia demanda a

interpretacao de outras normas infraconstitucionais.

Ademais, na hipotese em que esta Corte admitisse a andlise da
questao em sede de controle concentrado, se estaria abrindo espago a
conclusao de que toda nova interpretacdo sobre a hipotese especifica de
um dispositivo ja declarado constitucional implicaria, por consequéncia,
na reabertura da discussao sobre a sua constitucionalidade, o que seria
contraproducente, significando um aumento no custo de manutencao do
sistema judicial, além da producdo de um ciclo vicioso, cuja insegurancga
juridica incentivaria o aumento desenfreado da judicializacao,

prejudicando assim o ambiente de negdcios.

Sobre o tema, autores como Richard Posner e William Landes,
grandes expoentes da Andlise Econdmica do Direito, entendem que a
jurisprudéncia pode ser considerada um estoque de capital, porquanto
notoria a possibilidade de incrementacao da “eficiéncia das futuras decisoes
do Poder Judicidrio. E papel dos juizes impedir que esse capital se deteriore,
adaptando-o as evolugoes sociais ao longo do tempo, mas também formulando
precedentes bem fundamentados e os respeitando em julgamentos subsequentes.
O magistrado que decide em desacordo com precedentes, sem observincia das
regras proprias do overruling, para satisfazer preferéncias pessoais, agendas
politicas ou até mesmo para que suas habilidades argqumentativas ganhem
destaque, ameaca diretamente o capital consubstanciado no arcabouco

jurisprudencial.”
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Assim, como consectario logico e pratico, observamos que “esse
estoque de capital tende a resultar em maior eficiéncia para o sistema processual
como um todo. Primeiro, porque minimiza o tempo gasto pelos demais
magistrados na resolucdo dos casos, uma vez vinculados a entendimento jd
sedimentado, a exemplo de técnicas adotadas no nosso ordenamento (julgamento
liminar de improcedéncia, afastamento da remessa necessdria, julgamentos
monocrdticos e da tutela de evidéncia). Segundo, porque tende a resultar na
proposicio de menos demandas judiciais. Em sendo possivel que as partes
realizem progndsticos prévios sobre suas chances em juizo, a demanda judicial
somente serd proposta caso a pretensdo esteja em consondncia com o0
entendimento sedimentado pelo Tribunal. Caso contrdrio, racionalmente, tratar-
se-d de perda de tempo e de recursos financeiros.” (FUX, Luiz. Curso de
Direito Processual Civil. 5% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 919)

Deveras, a pretexto de suposta inconstitucionalidade parcial dos
artigos 61-A e 61-B da Lei federal 12.651/2012 e dos artigos 2° paragrafo
unico, 5% e 17 da Lei federal 11.428/2006, o que o requerente pleiteia € uma
interpretagao dos referidos dispositivos legais que autorize a aplicagao do
regime ambiental transitério de dreas consolidadas as d&reas de

preservacao permanente inseridas no bioma da Mata Atlantica.

Cuida-se, portanto, de discussdao a respeito do alcance de regime
juridico previsto em normas infraconstitucionais, de forma que eventual
ofensa a Constituicao Federal seria meramente reflexa.

O Ministro Luis Roberto Barroso, também na seara doutrinaria,
enfatizou: “a ofensa a Constituicdo, como regra, devera ter sido direta e frontal,
e ndo indireta ou reflexa, como sucede nos casos em que um determinado ato
normativo viole antes a lei”. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro. 8 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2019, p. 151)

z

E assente nesta Corte que as agdes de controle normativo abstrato
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ndao admitem a veiculacgdo de controvérsias cujo juizo de
constitucionalidade demanda o prévio cotejo entre normas
infraconstitucionais. Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - JUIZO DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE DEPENDE DE CONFRONTO
ENTRE  DIPLOMAS  LEGISLATIVOS DE  INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL - AGCAO DIRETA NAO
CONHECIDA(...)

Nio se legitima a instauragio do controle normativo abstrato,
quando o juizo de constitucionalidade depende, para efeito de sua
prolagdo, do prévio cotejo entre o ato estatal impugnado e o contetido
de outras normas juridicas infraconstitucionais editadas pelo Poder
Publico.

A agdo direta ndo pode ser degradada em sua condicdo juridica
de instrumento bdsico de defesa objetiva da ordem normativa inscrita
na Constitui¢do. A valida e adequada utilizagio desse meio processual
exige que o exame in abstracto do ato estatal impugnado seja
realizado, exclusivamente, a luz do texto constitucional.

A inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do
proprio texto do ato estatal impugnado. A prolagio desse juizo de
desvalor ndo pode nem deve depender, para efeito de controle
normativo abstrato, da prévia andlise de outras espécies juridicas
infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame e em
desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento da
ilegitimidade constitucional do ato questionado. Precedente: ADI
842/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO.

Crises de legalidade que irrompem no dmbito do sistema de
direito positivo revelam-se, por sua natureza mesma, insuscetiveis de
controle jurisdicional concentrado, pois a finalidade a que se acha
vinculado o processo de fiscalizagdo normativa abstrata restringe-se,
tdo somente, a afericio de situacbes configuradoras de
inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes. (...)
(ADI 416-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio DJe de
3/11/2014)
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
15.003/06. RENUNCIA DE RECEITA. TESE DE VIOLACAO AO
ART. 163, I, DA CF E AO ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). INEPCIA DA INICIAL.
LITIGIO DE NATUREZA INFRACONSTITUCIONAL.
INADEQUACAO DO PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. CAUSA DE PEDIR ABERTA
NAO DISPENSA ONUS DE FUNDAMENTACAO SUFICIENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE ACRESCIMO EM SEDE RECURSAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (ADI 3.789-AgR, Rel.
Min. Teori Zavascki, Plenario, DJe de 25/2/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO. INTERRUPCAO DE BEM OU SERVICO
PUBLICO SEM AVISO PREVIO AO CONSUMIDOR.
CONTROLE DE LEGALIDADE E NAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI RONDONIENSE N.
1.126/2002. ACAO DIRETA NAO CONHECIDA.

1. O poder constituinte dos Estados-membros limita-se pelos
principios da Constituicio da Republica. Autonomia dos entes
federados definida pelos principios constitucionais.

2. Auséncia de afronta ds regras de competéncia privativa da
Unido.

3. Lei rondoniense n. 1.126/2002 coerente com o previsto na Lei
n. 8.987/95, que dispoe sobre o regime de concessio e permissio da
prestagio de servigos publicos.

4. Inviabilidade do exame de constitucionalidade da Lei
rondoniense: questdo posta para cotejar a Lei rondoniense mn.
1.126/2002 com a Lei nacional n. 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor). Exame de legalidade que ndo viabiliza o controle
abstrato da lei estadual por meio da agio direta. Precedentes.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade ndo conhecida. (ADI
2.876, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe de 20/11/2009)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 201 E SEU INCISO 1I DA LEI COMPLEMENTAR N° 75,
DE 20.05.93.

- Para chegar-se ao exame da inconstitucionalidade, sem reducdo
de texto, mediante interpretacio conforme, como argiiida na presente
agdo direta (a argiiicdo se cinge a aplicagdo da norma impugnada aos
membros do Ministério Publico Federal optantes do regime juridico
antigo), serd necessdrio fazer-se, primeiramente, o confronto entre a
norma em causa da Lei Complementar n°® 75/93 e o artigo 7% II, da Lei
1.341/51, para depois verificar-se se o resultado desse confronto entra
em choque com o disposto no artigo 29, § 3% do ADCT quanto a
opgdo, nele admitida, no que concerne as garantias e vantagens do
regime anterior.

- Em casos que tais, a jurisprudéncia desta Corte se tem
orientado no sentido de que ndo cabe a acdo direta de
inconstitucionalidade quando o confronto do ato questionada com os
dispositivos da Carta teria que passar, primeiramente, pelo exame in
abstracto de outras normas infraconstitucionais, de tal forma que nio
haveria confronto direto da lei em causa com a Constituigdio.
Precedentes do S.T.F. A¢io direta de inconstitucionalidade que ndo se
conhece. (ADI 1900-MC, Rel. Min. Moreira Alves, Plenario, DJ de
25/2/2000)

Ex positis, NAO CONHECO da agao direta de inconstitucionalidade,
com fundamento no artigo 21, § 1%, do RISTF. Resta prejudicado o pedido

de medida cautelar.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.446

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS - OCB

ADV. (A/S) : ANA PAULA ANDRADE RAMOS RODRIGUES (186635/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL -
CNA

ADV. (A/S) : RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF)

AM. CURIAE. : CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO - CBIC
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE LOTEAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO - AELO

AM. CURIAE. : SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA, VENDA, LOCACAO E
ADMINISTRACAO DE IMOVEIS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DE SAO PAULO -
SECOV

ADV. (A/S) : MARCOS ANDRE BRUXEL SAES (165024/RJ, 20864/SC, 437731/
SP)

AM. CURIAE. : FUNDACAO SOS PRO-MATA ATLANTICA - SOS MATA ATLANTICA
AM. CURIAE. : REDE DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS DA MATA
ATLANTICA - RMA

AM. CURIAE. : WWF-BRASIL - FUNDO MUNDIAL PARA A NATUREZA

AM. CURIAE. : INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL - ISA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE E DA VIDA
- APREMAVI

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO MINEIRA DE DEFESA DO AMBIENTE - AMDA
ADV. (A/S) : ERIKA BECHARA (37599/PR, 131603/SP)

ADV. (A/S) : RAFAEL GANDUR GIOVANELLI (311597/SP)

ADV. (A/S) : MAURICIO GUETTA (61111/DF)

ADV. (A/S) : LIGIA VIAL VASCONCELOS (148009/MG)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO DE MEIO AMBIENTE - ABRAMPA

ADV. (A/S) : VIVIAN MARIA PEREIRA FERREIRA (313405/SP)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, n&o conheceu da acéo
direta de inconstitucionalidade, com fundamento no artigo 21, §
1°, do RISTF, e declarou prejudicado o pedido de medida cautelar,
nos termos do voto do Relator. Falaram: pelo amicus curiae
Instituto Socioambiental - ISA, o Dr. Ingo Wolfgang Sarlet; pelo
amicus curiae Fundacdo SOS Prbé-Mata Atlantica - SOS Mata
Atléntica, a Dra. Erika Bechara; pelo amicus curiae Associacéo
Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente -
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ABRAMPA, a Dra. Vivian Maria Pereira Ferreira; pelo amicus curiae

Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, o Dr. Leonardo
Papp; pelo amicus curiae WWF-BRASIL - Fundo Mundial para a
Natureza, o Dr. Rafael Giovanelli; e, pelo amicus <curiae
Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, o Dr.

Rodrigo de Oliveira Kaufmann. Plendrio, Sessdo Virtual de 2.6.2023
a 12.6.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, ILuiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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