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APELACAO CIVEL - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - MULTA AMBIENTAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - LEI FEDERAL N. 9.873 E DECRETO FEDERAL N.
20.910/1932 - INAPLICABILIDADE - AUSENCIA DE REGULAMENTACAO
NO AMBITO ESTADUAL - PRESCRICAO - INOCORRENCIA - SENTENCA
REFORMADA.

- A Lei n®9.873/99, que regulamenta o instituto da prescri¢do intercorrente,
nao se aplica aos processos administrativos no ambito estadual, conforme
REsp 1.115.078/RS.

- O Decreto n. 20.910/32, que regula a prescricdo quinquenal em favor da
Unido, dos Estados e Municipios, ndo disciplina a prescricdo no ambito dos
processos administrativos estaduais.

- O prazo para a execucao da multa por infracdo ambiental é de cinco anos,
contados do término do processo administrativo, conforme estabelece a
Sumula 467 do Superior Tribunal de Justica.

- Na auséncia de norma que regulamente a prescricdo intercorrente no
ambito estadual e, em néo tendo transcorrido cinco anos do término do
processo administrativo até o ajuizamento da execucao, ndo ha que se falar
em prescricao.

APELACAO CIVEL N° 1.0000.23.054096-5/001 - COMARCA DE CASSIA -
APELANTE(S): INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS IEF -
APELADO(A)(S): RENATO DEL BIANCO
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ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 58 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. LUIS CARLOS GAMBOGI

RELATOR

DES. LUIS CARLOS GAMBOGI (RELATOR)

VOTO

Trata-se de recurso de Apelacao Civel interposto por INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS (IEF), contra sentenca (eDoc 8), que, nos
autos da acao de execucao fiscal movida em desfavor de RENATO DEL
BIANCO, julgou extinta a execuc¢do, com resolucdo de mérito, com fulcro no
art. 924, inciso V, do CPC, reconhecendo a prescri¢ao intercorrente alegada
em excecao de pré-executividade. Ainda, condenou o0 exequente ao
pagamento dos honorarios advocaticios sucumbenciais, arbitrados em 10%
(dez por cento) do valor da causa.

Em suas razdes recursais (eDoc 10), sustenta o apelante que, em se
tratando de prescricdo administrativa, o prazo deve ser determinado por
legislacdo prépria estadual, de forma que inaplicavel a Lei Federal n.
9.873/99 e o Decreto Federal n. 6.514/08. Aduz que a disciplina do exercicio
do Poder de Policia Ambiental ndo apresenta regra sobre a prescricao
intercorrente administrativa. Alega que, em observancia ao principio da
iIsonomia, tratando-se de multas de natureza ndao tributaria, por forca do
Decreto n. 20.910/32, o prazo
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prescricional para a pretensdo de cobranca € quinquenal, contado do término
do processo administrativo. Afirma que o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento, por meio da Sumula 467, de que o prazo prescricional
somente comecga a correr ap0s o término do processo administrativo, que, no
caso dos autos, apenas se encerrou com a decisdo do recurso, datada de
24.06.2017. Ao final, pede o conhecimento e provimento do recurso, com a
cassacao da sentenca e o regular prosseguimento da execucao fiscal.

Sem preparo, por forca do disposto no art. 1.007, § 1°, do CPC/2015.

Decorreu o prazo legal sem que parte apelada apresentasse
contrarrazbes ao recurso interposto (eDoc 12).

E o relatorio.
Passo a analise.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Cinge-se a controveérsia posta nos autos a aferir, em segunda instancia, a
r. sentenca que julgou extinta a execucdo, com resolucdo de meérito,
reconhecendo a prescri¢céo intercorrente alegada pela executada na excecao
de pré-executividade.

Pois bem!

Haure-se dos autos que o Instituto estadual de Florestas (IEF) ajuizou
acado de execucao fiscal em face de Renato Del Bianco, objetivando o
recebimento do valor histérico de R$50.937,28 (cinquenta mil novecentos e
trinta e sete reais e vinte e oito centavos), referente a multa ambiental.

Observa-se da Certidao de Divida Ativa de n. 91556 (eDoc 2, fl. 03), que
a referida multa decorreu de decisao proferida no Processo
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Administrativo n. 10030000361/08, o qual se refere ao Auto de Infrac&o n.
66473/2007, datado de 04.03.2008, que foi lavrado em desfavor do apelado,
incurso no artigo 95, inciso VIII, do Decreto n.° 44.309/2006, pelo
cometimento da seguinte irregularidade:

"Desenvolver atividades que dificultem ou impecam a

regeneracao natural de florestas e demais formas de vegetacdo em area de
preservacao permanente." (eDoc 2, fl. 17).

Impende consignar que a lavratura de Auto de Infragcdo e a consequente
aplicacdo de multa ambiental traduzem medidas administrativas, que visam a
assegurar o direito constitucionalmente consagrado ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo da Republica).

Em razdo da multa aplicada, o apelado apresentou defesa administrativa
(eDoc 2, fls. 17/25), indeferida em 09.03.2009 (eDoc 2, fls. 49/51).
Posteriormente, o recorrido interp6s recurso administrativo, em 04.03.2010
(eDoc 2, fls. 57/63), que veio a ser indeferido apenas em 24.06.2017 (eDoc
2, fls. 71/72).

Sustenta o executado/apelado alegou que, em razéo de ter decorrido
mais de 07 (sete) anos entre a interposi¢cao do recurso administrativo e sua
deciséo, deve ser reconhecida a prescricao intercorrente.

Todavia, sem razao, data venia.

Inicialmente, cumpre pontuar que a prescricdo € um instituto criado com o
objetivo de estabilizar as relagdes no tempo, visando privilegiar a seguranca
juridica. Sobre o referido instituto, inexistem duvidas quanto a sua
aplicabilidade em desfavor da Fazenda Publica, inclusive no a@mbito da
execucao fiscal.

Tratando-se de processo administrativo, a Lei n® 9.873/99, que
regulamenta o prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva
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pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta, preveé:

"Art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infragcdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

8 1° Incide a prescricao no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serao
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacédo, se for o caso.

[]

Art. 1°-A. Constituido definitivamente o crédito néo tributario, apos o término
regular do processo administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a acao de
execucdo da administracao publica federal relativa a crédito decorrente da
aplicacdo de multa por infracdo a legislacdo em vigor".

Entretanto, o referido dispositivo ndo se aplica aos processos
administrativos no ambito estadual, uma vez que a Lei n® 9.873/99 se
restringe apenas ao ambito da administracao federal, ainda que omissa a
legislacdo estadual, como consignado no REsp n°® 1.115.078/RS do Superior
Tribunal de Justica, dotado da cogente forca dos recursos repetitivos: "a Lei
9.873/99 nao se aplica: a) as acbes administrativas punitivas desenvolvidas
por estados e municipios, pois o ambito espacial da lei limita-se ao plano
federal".

Sobreleva notar que, embora 0 excipiente sustente que a prescrigao
intercorrente possa ser aplicada ao caso por analogia, pela unicidade do
Direito, e que a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
estabelece, em seu art. 4°, que "quando a lei for omissa, 0 juiz decidird o
caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s principios gerais de
direito", tem-se, por outro lado, a previséo
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do art. 927, 1ll, do Cadigo de Processo Civil, no sentido de que os juizes e 0s
tribunais devem observar os acordaos em julgamento de recurso especial
repetitivo.

Na hipotese, tendo em vista o entendimento firmado sob o sisteméatica
dos recursos repetitivos pelo colendo Superior Tribunal de Justica, impde-se
a observancia do referido precedente.

Assim, néo se aplica, ao caso, por analogia, a Lei n. 9.873/99, visto que
afastada quando do julgamento do REsp n. 1.115.078/RS.

Por sua vez, a Sumula n° 467, do colendo Superior Tribunal de Justica
(STJ), esta estabelece que "prescreve em cinco anos, contados do término
do processo administrativo, a pretensdo da Administracdo Publica de
promover a execucdo da multa por infracdo ambiental” (grifo nosso). Observa
-se, dessa forma, que mencionado enunciado disciplina a prescricao para
cobranca da multa ambiental mediante execucdo, e nao sobre prescricao
intercorrente no curso do processo administrativo.

No que tange a aplicacdo do Decreto n. 20.910/32, que regula a
prescricdo quinquenal, tem-se que este estabelece apenas prazos
prescricionais em favor da Unido, Estados e Municipios, todavia, ndo
disciplina a prescricdo no ambito dos processos administrativos estaduais.

Diante da falta de regra especifica para regulamentar o prazo
prescricional, o colendo STJ, no REsp n°® 1.112.577/SP, representativo de
controvérsia, assentou o entendimento de que, por se tratar de multa de
natureza nao tributaria, € de cinco anos o prazo para a cobranca da multa
aplicada em razéo de infracdo administrativa ao meio ambiente, nos termos
do Decreto n°® 20.910/32, tendo como termo inicial do prazo a data do
encerramento do processo administrativo que culminou com a aplicacao da
multa por infracdo a legislacdo do meio ambiente.

A propdésito, ainda acrescentou:
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"(...) O termo inicial da prescri¢do coincide com o momento da ocorréncia da
lesdo ao direito, consagracao do principio universal da actio nata. Nesses
termos, em se tratando de multa administrativa, a prescricdo da acdo de
cobranca somente tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento,
guando se torna inadimplente o administrado infrator. Antes disso, e
enquanto nao se encerrar o processo administrativo de imposicdo da
penalidade, ndo corre prazo prescricional, porgue o crédito ainda ndo esta
definitivamente constituido e simplesmente nao pode ser cobrado” (STJ -
REsp: 1112577 SP 2009/0044141-3, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data
de Julgamento: 09/12/2009, S1- PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio:
DJe 08/02/2010) (grifo nosso).

Dessa forma, data vénia, ndo ha que se falar em transcurso do lapso
prescricional quinquenal durante o processo administrativo, uma vez que o
prazo prescricional quinquenal apenas teve inicio apés a constituicdo
definitiva do crédito.

Em uma analise detida dos autos, verifico que a decisdo do recurso
administrativo interposto pelo apelado foi publicada em 24.06.2017 (eDoc 2,
fl. 73), e 0 ajuizamento da execucéo fiscal para a cobranca da multa inscrita
em divida ativa, referente ao Auto de Infracdo n. 066473/2007, foi distribuida
04.04.2018, nao tendo se operado a prescricao.

Nesse sentido, ja se pronunciou esta 52 Camara Civel:

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL -
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA POR AUSENCIA DE RELACAO COM A INFRACAO AMBIENTAL -
PROVA PRE-CONSTITUIDA - INEXISTENCIA - NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA - INADEQUACAO DA VIA ELEITA - PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
NO AMBITO ESTADUAL - DECRETO FEDERAL 20.910/1932 - NAO
INCIDENCIA
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1. A excecédo de pré-executividade é cabivel quando a matéria invocada for
suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz, bem como quando a decisao
puder ser tomada sem necessidade de dilacdo probatoria.

2. Se a documentacao apresentada € insuficiente para comprovar, de plano e
cabalmente, que o executado, tal como alega, ndo praticou a infracédo
ambiental que culminou na multa administrativa executada, deve ser
rejeitada a excecao de pré-executividade.

3. Necessidade de dilacdo probatoria para a comprovacao das alegacdes do
executado quanto a indevida inscricdo em divida ativa, afigurando-se
inadequada a via da excecao de pré-executividade.

4. Ausente norma estadual autorizadora, descabido o reconhecimento da
prescricao intercorrente no processo administrativo para aplicacdo de multa
ambiental, que deu origem ao titulo executivo exequendo, impondo-se a
reforma da decisdo que extinguiu o feito.

5. Orientacao firmada pelo 6rgéo colegiado, no sentido de que a auséncia de
norma regulamentadora no Estado impede o reconhecimento da prescricao
intercorrente, ndo sendo possivel adotar, por analogia, o prazo para
prescricdo da pretensao (Apelacdo Civel 1.0000.21.239055-3/003).

6. Recurso desprovido". (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.22.181772-9/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 15/12/2022, publicacdo da siimula em 15/12/2022)
(destaque nosso).

Dessa forma, merece reforma a sentenca recorrida, vez que ausente
legislacao estadual disciplinando a prescricdo no ambito do processo
administrativo.

Com tais consideragdes, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para
reformar a sentenca e rejeitar a excecdo de pré-executividade oposta pelo
apelado, determinando o regular prosseguimento da acéo de
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execucao fiscal.
Custas, ao final.
DES. FABIO TORRES DE SOUSA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ROGERIO MEDEIROS - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DERAM PROVIMENTO AO RECURSO"



