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Apelante: Espolio de Maria Beatriz Joppert Farnese rep/p/s/inv Celso Joppert Gomes de
Souza

Apelado 1: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Apelado 2: Jorgete Farnese

Apelado 3: Hilda Farnese

Relator: Desembargador Caetano Ernesto da Fonseca Costa

ACORDAO

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
LOTEAMENTO IRREGULAR - AREA DE PROTECAO
PERMANENTE - DESMATAMENTO DE MANGUE EM
AREA DE RESERVA ARQUEOLOGICA E BIOLOGICA DE
GUARATIBA — SUPRESSAO ILEGAL DE VEGETACAO DE
MANGUE - SENTENCA DE PROCEDENCIA QUE
CONDENOU OS REUS A RECUPERAR A AREA BEM
COMO AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO A TiTULO DE
DANO MORAL AMBIENTAL — MANUTENCAO.

- “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.” (artigo 225 da Constituicdo
Federal).

- No Cddigo Florestal o manguezal encontra sua definicdo
legal e seu regime juridico de protecéo ambiental como Area
de Preservacdo Permanente, ou seja, 0 instrumento mais
rigoroso do regime especial da flora. A legislagdo brasileira
atual reflete a transformacao cientifica, ética, politica e
juridica que reposicionou 0s manguezais, levando-os ao
patamar de ecossistema criticamente ameacado.

- E fato incontroverso que as construcdes impugnadas
invadiram manguezal e se aproveitaram de dano ambiental
nele causado.

- Para o fim de apuragcdo do nexo de causalidade no dano
ambiental, equiparam-se quem faz, quem néo faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem ndo se importa que
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fagam, quem financia para que fagam, ou mesmo quem se
beneficia quando outros fazem.

- Constatado o0 nexo causal entre a a¢éo do recorrente com 0
dano ambiental em questdo, surge, objetivamente, o dever
de promover a recuperacdo da area afetada e de indenizar
danos remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei
6.938/81. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

- Recurso conhecido e desprovido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n° 0039663-
69.2010.8.19.0205 em que figuram como apelante ESPOLIO DE MARIA BEATRIZ
JOPPERT FARNESE REP/P/S/INV CELSO JOPPERT GOMES DE SOUZA e apelados
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, JORGETE FARNESE E
HILDA FARNESE

ACORDAM o0s Desembargadores da Quarta Camara de Direito Publico
(antiga Sétima Céamara Civel) do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, POR
UNANIMIDADE DE VOTOS EM CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,
nos termos do voto do Desembargador Relator.

Trata-se de Apelacéo Civel, nos autos da Acao Civil Puablica que o Ministério
Publico move em face das herdeiras do de cujus Astregésilo Farnese, contra a sentenca
de fls. 493/499 que julgou procedente o pedido e extinguiu o processo com julgamento do
mérito, nos termos do art. 487, inciso | do CPC, nos seguintes termos:

O valor dos danos morais, no entanto, apenas podera ser arbitrado
apos a avaliacdo da extensdo dos danos ambientais, o que sera
verificado em sede de liquidag&o de sentenca.

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, e extinto o
processo com julgamento do mérito, n/f art. 487 inciso | do CPC para:
a) CONFIRMAR a tutela deferida pela decisé&o de fls. 98, tornando
definitivos os seus efeitos;

b) condenar os réus, solidariamente, & obrigacéo de fazer consistente
na recuperacdo da area descrita na inicial, o que devera cumprir no
prazo de 12 (doze) meses a contar da presente sentenca;

c), condenar os réus, solidariamente a reconduzir a gleba o seu
status quo, mesmo que para iSsO seja necessdria a demolicdo de
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todos o0s elementos construtivos erguidos no local, o que devera
cumprir no prazo de 12 (doze) meses a contar da presente sentenga;

d) condenar ambos os réus, de forma solidaria, ao pagamento de
indenizacdo a ser quantificada na fase de liquidacdo de sentenca, a
titulo de compensagdo pelos danos ambientais permanentes
verificados, o qual devera ser revertido ao Fundo Estadual de
Controle Ambiental FECAM;

e) a condenacdo dos réus ao pagamento de indenizacao a titulo de
dano moral ambiental, o qual devera ser revertido ao Fundo Estadual
de Controle Ambiental FECAM, também em sede de liquidacao.

Sem custas e sem honorarios advocaticios, na forma do
artigo 18, da Lei n°® 7.347/85. P.l.

Cientifigue-se o Ministério Publico por sua Promotoria com atuagéo
no feito.

Alega a Apelante, que a r. sentenca merece revisdo, uma vez que O
acolhimento total do pedido afronta principios da processualistica civil e é de dificil
cumprimento.

Além disso, alega que a r. decisdo penaliza, de forma impiedosa a parte mais
fraca da relacéo processual. Esta, inclusive, que espera pelo provimento do recurso, a fim
de que seja permitida a regularizacdo da area do loteamento ja instalado junto aos
poderes proprios e, cumulativamente, a inclusdo do Municipio como corresponsavel, vez
gue faltou com o seu dever de fiscalizacao.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apresentou Contrarrazées
em prestigio ao julgado, de fls. 563/572.

O Ministério Publico de segundo grau, fls. 581/593, manifestou-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.

Diante da presengca dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, merece ser conhecido o presente recurso.
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Narra o Ministério Publico na inicial da acéo civil publica ajuizada em 25 de
novembro de 2010 que:

instaurou inquérito civil em 28 de junho de 2002 a partir da noticia de
supresséo ilegal de vegetacdo de mangue, visando a implantacéo de
empreendimento imobiliario, no bairro de Guaratiba, junto ao canal do
Portinho e a Av. das Américas, nesta cidade, de suposta
responsabilidade das sociedades empresarias RONDON E RONDON
LTDA. e JPL Empreendimentos.

(...

A representacdo que deflagrou o aludido inquérito foi encaminhada
pela Comissdo de Defesa do Meio Ambiente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Janeiro, que a instruiu com relatério de
vistoria técnica resultado da fiscalizagcéo realizada na local juntamente
com o Batalhdo de Policia Florestal e Meio Ambiente.

Pois bem, é de se destacar que quando da realizacdo da
supramencionada vistoria conjunta, em 14.12.2001, foi constatado
pelos técnicos da Comissdo, além do desmatamento de mangue
em éarea de reserva arqueolégica e biol6gica de Guaratiba, a
implementacéo de loteamento irregular.

grifo nosso

Foi anexado Relatorio da Vistoria Técnica da Comissao de Defesa do Meio
Ambiente da Alerj, realizada em 4 de dezembro de 2001, na qual foi constatada

A derrubada de todos os individuos do porte arbdreo cerca de dez
dias antes da vistoria. As folhas estdo secando e algumas arvores
rebrotando. Os individuos jovens ainda estdo vivos, 0 que comprova
gue nao houve queimada e que a vegetacao e esta secando ao sol.
Em vistoria breve foi possivel identificar inUmeras tocas de
caranguejo e forma avistados caranguejos-uca. Devem ocorrer na
area também o guaiamum (Cardisoma guanhumi) e o aratu (Aratus
pisonii).

(..
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A é&rea esta localizada bastante proxima da Reserva Bioldgica e
Arqueoldgica de Guaratiba, o maior remanescente de manguezal do
Municipio do Rio de Janeiro. A destruicdo do manguezal compromete
as condicbes ambientais da regido e a reproducdo e crusticeos
(caranguejos) e peixes, afetando as condicbes econbmicas de
inUmeras familias de pescadores e catadores.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA/RJ informa por meio de oficio que ndo houve autorizacédo de corte de manguezal:

1.
8 @

4

}

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE ot

g

INSTITUTO BRASILEIROD DO MEX AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURALS RENOVAVE!S = IBAMASR]

Oficio n2)4¥#2002 GEREX/IBAMA/RJ.  Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2002.

.l rit Civil n® MP - 19

Senhor Promotor.

Em atencio ac Oficio 1908/2002, informamos a Vossa Exceléncia que apds
minuciosas buscas no arquivo da Divisdo Técnica desta Geréncla Executiva_ndo foi

encontrada nenhuma autorizegdo de corte de ;r_l_a_r_rﬂuaml em nome das empresas
‘ROND E RON L e REENDIMENTOS.

Atenciosaments,

&,
CARLOS HENRI EU MENDES
Geranta |IBAMAIR]
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Foi deferida, em 4 de abril de 2011, a liminar para determinar:

gue os réus paralisem de imediato, qualquer movimentacéo de terra,
construcdo, demarcacao ou intervencdo na gleba, se abstenham de
venderem ou revenderem qualquer lote ou fracdo do imével e
divulgarem, por meios de placas ou material de propaganda o
empreendimento, sob pena de responderem pela multa diaria de
R$10.000,00(dez mil reais). (f.94)

O Espdlio de Maria Beatriz Joppert Farnese, ao ingressar na lide, requereu a

denunciacdo da lide de Claudio Rondon Silva e Salvatore Tondo, que segundo alega
seriam os responsaveis pelo “empreendimento” e expressamente declarou que:

nao se opde o espdblio a recuperar, na medida do possivel, a area
degradada, submetendo-se, inclusive, a condenagdo pelos
pretensos danos ambientais que possam ter sido causados, a
titulo material e moral, podendo tal indenizag&o se verificar na forma
de dagcdo em pagamento de parte da area pertencente ao espélio ora
representado, na forma e modo que vier a ser estipulado, se for o
caso, o0 que se admite para argumentar. (f.137)

A denunciacédo a lide requerida restou indeferida pela deciséo de fl.464.

Os réus foram demandados, apesar de terem vendido varias parcelas da

gleba, porque permanecem proprietarios da maior parte do imével.

Conforme ressaltado na sentenca:

(...) o quadro fatico narrado na exordial foi apurado a partir de
inquérito civil em razdo de danos ambientais, e que os 1° e 2° réus
foram demandados em razdo de que, apesar de terem vendido
varias parcelas da gleba, alienaram tdo somente parcelas infimas
da mesma, reservando para si a maior proporgdo da mesma, o
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gque vem a caracterizar a responsabilidade dos mesmos, enquanto
proprietarios e cedentes, como aduzido na exordial.

Nas acles civis publicas por danos ambientais, néo existe
litisconsdrcio passivo hecessario entre eventuais corresponsaveis,
sendo, em regra, caso de litisconsorcio passivo facultativo, abrindo-se
ao autor a possibilidade de demandar qualquer um deles.

No presente caso, o Ministério Publico optou por demandar em face
dos réus, tendo como primeiro motivo a de que, apesar de revender
algumas partes da gleba, ainda sdo donos da maior parte, e que; em
segundo motivo: 0s réus parcelaram a gleba sem obtengcdo das
licencas exigiveis e, em que pese o loteamento ser construido na
area vendida pelos réus, como eles mesmos alegam, que todo o
material necessario ao aterro seria retirado do terreno dos réus.

De fato, o documento de fls. 34 demonstra a venda de parte do lote,
constando ainda na escritura de promessa de compra e venda que 0s
promitentes cessiondrios iriam implantar um loteamento na é&rea e
gue todo o material necessario ao aterro seria extraido da area de
propriedade da Sra. Maria Beatriz Joppert Farnese e Sr. Astregesilo.
Por conseguinte os réus, através de seus respectivos espdélios, ndo
demonstraram fatos diversos daqueles narrados na inicial, nem
tampouco almejaram producéo de provas que colocasse em debate a
argumentacao trazida pelo Ministério Publico, que ja havia
comprovado através de farta documentacdo, os fatos constitutivos
do direito arguido na exordial. Os réus, portanto, ndo
comprovaram fatos impeditivos. modificativos ou extintivos em
relacdo aos danos ambientais que deram ensejo a presente
demanda.

Disp0e o artigo 225 da Constituicdo Federal que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qgualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

(..)
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢bes
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar
os danos causados.

O manguezal tem no Codigo Florestal de 2012 sua definicdo legal e seu
regime juridico de protecdo ambiental como Area de Preservacdo Permanente, ou seja, 0
instrumento mais rigoroso do regime especial da flora.

Estabelece, ainda, o artigo 268 da Constituicdo Estadual que:

Art. 268 - Sao areas de preservacado permanente:

| - 0s manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as areas estuarinas;

O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de se pronunciar sobre
a evolucdo do pensamento popular, ético e juridico acerca dos manguezais, ecossistema
que margeia estuario, delta e foz de rios, baias e lagoas costeiras. Salientou que, nao
obstante sua relevante posicéo de ecossistema-transicéo entre o ambiente marinho, fluvial
e terrestre, foram eles, por equivoco ou ignorancia, historicamente menosprezados:

DOS MANGUEZAIS E MARISMAS. TERRENOS DE MARINHA.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATERRO ILEGAL
DE LIXO. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. OBRIGACAO PROPTER REM. NEXO DE
CAUSALIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
PAPEL DO JUIZ NA IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANCAS CLIMATICAS.
DESAFETACAO OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA TACITA.
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SUMULA 282/STF. VIOLACAO DO ART. 397 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981.

1. Como regra, ndo viola o art. 397 do CPC a decisdo que
indefere a juntada de documentos que nao se referem a fatos
novos ou nao foram apresentados no momento processual
oportuno, ou seja, logo apds a intimacdo da parte para se
manifestar sobre o laudo pericial por ela impugnado.

2. Por séculos prevaleceu entre nés a concepcdao cultural
distorcida que enxergava nos manguezais lato sensu (=
manguezais stricto sensu e marismas) o modelo
consumado do feio, do fétido e do insalubre, uma
modalidade de patinho-feio dos ecossistemas ou antitese
do Jardim do Eden.

3. Ecossistema-transi¢cdo entre o ambiente marinho, fluvial
e terrestre, 0s manguezais foram menosprezados, popular
e juridicamente, e por isso mesmo considerados terra
improdutiva e de ninguém, associados a procriacdo de
mosquitos transmissores de doencas graves, como a
malaria e a febre amarela. Um ambiente desprezivel, tanto
gue ocupado pela populagcdo mais humilde, na forma de
palafitas, e sinbnimo de pobreza, sujeira e parias sociais
(como zonas de prostituicao e outras atividades ilicitas).

4. Dar cabo dos manguezais, sobretudo os urbanos em
época de epidemias, era favor prestado pelos particulares e
dever do Estado, percepcao incorporada tanto no
sentimento do povo como em leis sanitarias promulgadas
nos varios niveis de governo.

5. Benfeitor-modernizador, o adversario do manguezal era
incentivado pela Administragcdo e contava com a leniéncia
do Judiciério, pois ninguém haveria de obstaculizar a acéo
de quem era socialmente abracado como exemplo do
empreendedor a servigco da urbanizagédo civilizadora e do
saneamento purificador do corpo e do espirito.

6. Destruir manguezal impunha-se como recuperagédo e
cura de uma anomalia da Natureza, convertendo a
aberragcdo natural “ pela humanizacdo, saneamento e
expurgo de suas caracteristicas ecologicas “no Jardim do
Eden de que nunca fizera parte.
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7. No Brasil, ao contrario de outros paises, 0 juiz ndo cria
obrigacdes de protecdo do meio ambiente. Elas jorram da lei,
apos terem passado pelo crivo do Poder Legislativo. Dai ndo
precisarmos de juizes ativistas, pois o ativismo é da lei e do
texto constitucional. Felizmente nosso Judiciario ndo é
assombrado por um oceano de lacunas ou um festival de
meias-palavras legislativas. Se lacuna existe, ndo é por falta de
lei, nem mesmo por defeito na lei; € por auséncia ou deficiéncia
de implementacdo administrativa e judicial dos inequivocos
deveres ambientais estabelecidos pelo legislador.

8. A legislagdo brasileira atual reflete a transformagéo
cientifica, ética, politica e juridica que reposicionou o0s
manguezais, levando-os da condicdo de risco a saude
publica ao patamar de ecossistema criticamente ameacado.
Objetivando resguardar suas funcdes ecoldgicas,
econdmicas e sociais, o legislador atribuiu-lhes o regime
juridico de Area de Preservacdo Permanente.

9. E dever de todos, proprietarios ou n&o, zelar pela
preservacdo dos manguezais, necessidade cada vez maior,
sobretudo em época de mudancas climéticas e aumento do
nivel do mar. Destrui-los para uso econémico direto, sob o
permanente incentivo do lucro facil e de beneficios de curto
prazo, drené-los ou aterra-los para a especulacédo
imobiliaria ou exploragcdo do solo, ou transforma-los em
depdsito de lixo caracterizam ofensa grave ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e ao bem-estar da
coletividade, comportamento que deve ser pronta e
energicamente coibido e apenado pela Administracdo e
pelo Judiciario.

10. Na forma do art. 225, caput, da Constituicao de 1988, o
manguezal € bem de uso comum do povo, marcado pela
imprescritibilidade e inalienabilidade. Logo, o resultado de
aterramento, drenagem e degradacéo ilegais de manguezal
ndo se equipara ao instituto do acrescido a terreno de
marinha, previsto no art. 20, inciso VII, do texto
constitucional.
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11. E incompativel com o Direito brasileiro a chamada
desafetacdo ou desclassificacéo juridica tacita em razéo do fato
consumado.

12. As obrigacdes ambientais derivadas do deposito ilegal de
lixo ou residuos no solo sdo de natureza propter rem, o que
significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro
proprietario, prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé
do adquirente, pois ndo se esta no ambito da responsabilidade
subjetiva, baseada em culpa.

13. Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano
ambiental, equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem ndo se importa que
fagam, quem financia para que fagam, e quem se beneficia
guando outros fazem.

14. Constatado 0 nexo causal entre a acdo e a omissao das
recorrentes com o0 dano ambiental em questdo, surge,
objetivamente, o dever de promover a recuperagdo da éarea
afetada e indenizar eventuais danos remanescentes, na forma
do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81.

15. Descabe ao STJ rever o entendimento do Tribunal de
origem, lastreado na prova dos autos, de que a
responsabilidade dos recorrentes ficou configurada, tanto na
forma comissiva (aterro), quanto na omissiva (deixar de impedir
depdsito de lixo na area).

Obice da Stumula 7/STJ.

16. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao provido.

(REsp n. 650.728/SC, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 23/10/2007, DJe de 2/12/2009.)

A Lei n® 6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelece que:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(..
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VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

(...)

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

(...)

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniao
e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

A responsabilidade civil proveniente de dano ambiental é objetiva e solidaria,

bastando a comprovacao do nexo causal.

O dever de reparacao independe de culpa do agente e se aplica a todos que

direta ou indiretamente teriam responsabilidade pela atividade causadora de degradacao

ambiental.

Nesse sentido:

NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LOTEAMENTO IRREGULAR. VIOLACAO DO ART.
935 DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. SUMULA 83/STJ.

1. Relativamente ao art. 935 do Cddigo Civil, ndo se pode
conhecer do recurso especial. Da analise do voto condutor do
acérdao, observa-se que o referido preceito normativo e a tese
a ele vinculada nao foram objeto de debate e deliberacéo pela
Corte de origem, mesmo com a oposi¢cao dos embargos de
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declaracéo, o que redunda em auséncia de prequestionamento
da matéria, aplicando-se ao caso a orientacdo firmada na
Sumula 211/STJ.

2. Ressalte-se, inclusive, que o0 mencionado dispositivo
somente foi suscitado em sede de embargos de declaragao,
configurando, pois, inovacao recursal, o que € rechacado pelo
ordenamento juridico.

3. No tocante a auséncia de responsabilidade solidaria pelos
danos ambientais, é pacificada nesta Corte a orientacdo de
gue a responsabilidade ambiental é objetiva e solidaria de
todos os agentes que obtiveram proveito da atividade que
resultou no dano ambiental ndo com fundamento no
Cdédigo de Defesa do Consumidor, mas pela aplicacdo da
teoria do risco integral ao poluidor/pagador prevista pela
legislacdo ambiental (art. 14, § 1° da Lei n. 6.938/81),
combinado com o art. 942 do Cadigo Civil. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 277.167/MG, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 14/3/2017, DJe de 20/3/2017.)

Restaram comprovados os danos ambientais, quais sejam, a supressao de
vegetacdo em faixa marginal de protecdo e de mangue e a descaracterizacdo da
paisagem natural.

Nesse sentido:

AMBIENTAL MUNICIPAL. ALVARA DE CONSTRUCAO. CASA
DE VERANEIO. MANGUEZAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ART. 3° XIll, E 4°, VI, DO CODIGO
FLORESTAL DE 2012. FUNCAO ECOLOGICA DA
PROPRIEDADE. TERRENO DE MARINHA. TERRENOS
MARGINAIS DO RIO ITAPOCU. BEM DE USO COMUM DO
POVO E DE USO ESPECIAL. ARTS. 98, 99, 100, 102, 104, II,
166, 1, 168, 169 E 186 DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE

Secretaria da Quarta Camara de Direito Publico (antiga Sétima Camara Civel)
Rua Dom Manoel, 37. 4° andar — sala 433- Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-90
Tel.: +55 21 3133-6007 — E-mail: 04cdirpub@tjrj.jus.br — PROT 437






[==1 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

P«' = RJ Quarta Camara de Direito Publico (antiga Sétima Camara Civel)
Apelacdo Civel n° 0039663-69.2010.8.19.0205 FLS.014

LICENCA OU AUTORIZA(;AO AMBIENTAL VALIDAS. ESTADO
ECOSSOCIAL DE DIREITO. PRINCIPIO IN DUBIO PRO
NATURA. GRILAGEM AMBIENTAL.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Federal contra proprietarios de casa de
veraneio - construida sobre imovel localizado inteiramente em
terreno de marinha e Area de Preservacdo Permanente
(manguezal e faixa ciliar do Rio Itapocu) - e contra o Municipio de
Araquari/SC. Sentenga e aco6rddo condenaram, além da
municipalidade, os corréus, solidariamente, a demolirem as
edificagOes ilegais e retirarem detritos remanescentes.

2. No principal, incidem as Sumulas 7 e 83 do STJ, pois o
acorddo recorrido estd amparado em fatos e provas, além de
seguir o atual entendimento do STJ, motivo pelo qual nao
merece prosperar a irresignacdo. Ademais, "Nao se admite a
aplicacdo da teoria do fato consumado em tema de Direito
Ambiental." (Sumula 613 da Primeira Se¢édo). No mesmo sentido:
"Esta Corte é pacifica no sentido de que ndo ha direito adquirido
a poluir ou degradar o meio ambiente." (REsp 1.222.723/SC, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/11/11);
"a concesséao de licenciamento ambiental, por si sG, ndo afasta a
responsabilidade pela reparacdo do dano causado ao meio
ambiente, mormente quando reconhecida a ilegalidade do
aludido ato administrativo” (Agint no REsp 1.419.098/MS, Rel.
Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 21/5/2018).

3. O manguezal integra o dominio publico federal, in usu
publico sunt. No Codigo Florestal de 2012, encontram-se sua
definicdo legal e seu regime juridico de protecdo ambiental
como Area de Preservacdo Permanente, ou seja, 0
instrumento mais rigoroso do regime especial da flora.

4. Segundo o acoérdao recorrido, 0 Municipio expediu Alvara de
construgcédo para a casa de veraneio impugnada, ignorando por
inteiro a Unido, titular do bem (terreno de marinha e manguezal),
e o0 6rgdo ambiental estadual, que também deveria ter sido
ouvido. Muito pode o0 Municipio em matéria urbanistico-
ambiental. A ele se recusa, contudo, nos termos do pacto
federativo vigente no Brasil, competéncia para, direta ou
indiretamente (por meio de leis municipais ou alvara de
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construgéo, p. ex.), ignorar, reduzir, enfraquecer ou estorvar o
grau de protecdo estatuido na legislacdo federal e na estadual.
Perfeitamente invocavel o interesse local para agregar, mesmo
no plano legislativo, salvaguardas ambientais, existam lacunas
ou nao. No entanto, tal esfor¢co se legitima somente se orientado
a ampliar e fortalecer os instrumentos de controle ambiental,
inclusive as Areas de Preservacdo Permanente, ja que o
microssistema ambiental federal representa piso, e ndo teto, nao
esgotando a disciplina juridica da matéria. Se o desiderato for
rebaixar o patamar federal ou estadual, em vez de atuacéo
regular, configurard insurreicdo contra pilar estruturante da
federacdo, nomeadamente em biomas ou regides fitogeograficas
constitucionalmente batizados de "patrim6nio nacional”, in casu a
Zona Costeira, a Mata Atlantica e a Serra do Mar.

5. Alegam os recorrentes que se limitaram a trocar e expandir
uma casa de madeira por outra de alvenaria. Quem substitui ou
amplia construcdo ou empreendimento precisa iterar, do zero, o
licenciamento ambiental. A preexisténcia deste ndo implica, nem
viabiliza sucesséo de licenga ou autorizagéo, atos administrativos
gue nao se transmitem ou transmudam com o fito de acomodar o
novo ou o reformado. Com maior razdo quando se pde abaixo o
gue antes existia ou, pior, quando a suposta licenca pretérita é
nula ou antagoniza os requisitos atuais.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp n. 1.732.700/SC, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 25/9/2018, DJe de 7/8/2020.)

Quanto ao pedido de inclusdo do Municipio do Rio de Janeiro como
corresponsavel na demanda, “por ter faltado ao seu dever de fiscalizacdo que Ihe cabe
conforme legislagao citada”, trata-se de inovacao recursal, conforme destacado no parecer
da Procuradoria de Justica (f1.590).

Como o pedido veiculado no apelo ndo foi deduzido na contestacdo, ndo &
cabivel agora sua analise, por se tratar de inovacdo recursal, o que viola os limites da
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demanda, assim como os principios do contraditorio, da ampla defesa e do duplo grau de
jurisdicéao

Registre-se ainda que o objetivo da demanda é a restauracdo da area

degradada, a fim de evitar que se torne irrecuperavel o dano ambiental perpetrado, ndo
sendo cogitada a possibilidade de regularizacdo do loteamento em questao.

Diante dessas consideracdes, voto pelo conhecimento e desprovimento do
recurso.

Rio de Janeiro, 14 de junho de 2023.

Desembargador CAETANO E. DA FONSECA COSTA
Relator
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